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In temeiul articolului 106 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completérile ulterioare, in sedinta din 16 octombrie 2017, plenul Senatului a hotirat trimiterea
spre reexaminare a propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (L125/2017), in vederea

intocmirii unui raport suplimentar.

In acest sens, vi anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din data de
16 octombrie 2017.
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Extras

din stenograma sedintei Senatului din 16 octombrie 2017

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Punctul 11 pe ordinea de zi, Propunerea legislativd pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice. (L125/15.05.2017)

Declar deschise dezbaterile generale asupra propunerii legislative.

Dau cuvantul initiatorului, daca este prezent, pentru a prezenta initiativa.

Sunteti initiator? Va rog, aveti cuvantul. Microfonul 8.

Si va rog sd va prezentati.

Domnul Bogdan Samoilia — subsecretar de stat in Ministerul Afacerilor
Interne:

Nu initiator, reprezentant al Guvernului. Imi cer scuze! (Discutii in sald.)

Domnul Tulian-Claudiu Manda:

Deci nu sunteti initiator. E in reguld. Sunteti..., ce?

Domnul Bogdan Samoila:

Reprezentant al Guvernului.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Multumesc. Bun.

Domnule senator Wiener, aveti cuvantul. Microfonul 2.

Domnul Adrian Wiener:

Multumesc, domnule presedinte de sedinta.

Ca si fac o scurta prezentare a initiativei, actualmente, Codul rutier statueaza
nerespectarea normelor privind circulatia bicicletelor ca fiind in clasa a III-a de
sanctiuni, e vorba de 6-8 puncte de amenda, intre 870 si 1 160 de lei, punctul de

amenda fiind 10% din salariul minim brut pe economie. Dar, atit in Codul rutier,



cat si in Regulamentul de aplicare al sdu, circulatia bicicletelor pe drumurile
publice este abordata unitar cu vehiculele cu tractiune animald, cu pietonii si cu
conducétorii de coloane militare sau cortegii, pericolul social fiind asimilabil. Doar
tratamentul la nivelul sanctiunilor este diferit, categoriile mentionate anterior fiind
incadrate 1n clasa I de sanctiuni, cu 2-3 puncte amenda.

Aceastd anomalie de incadrare are doud efecte. Pe de o parte, descurajeaza
folosirea bicicletelor, iar fiecare bicicletd in plus, dupd cum stim, in trafic
inseamnd, de fapt, un loc 1n plus de parcare sau o masind in minus la coada la
semafor. Pe de alta parte, paradoxal, face ca aplicarea amenzii biciclistului de cétre
politist sd se transforme doar intr-un avertisment din cauza cuantumului absolut
exagerat.

Legea propusd de noi implicd transferul in clasa I de sanctiuni pentru
biciclisti si are o logica interna — simetria intre pericolul social si nivelul sanctiunii.

Va multumesc.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Va multumesc si eu.

Dau cuvantul reprezentantului Guvernului pentru a prezenta punctul de
vedere al Executivului.

Va rog. Domnul Bogdan Samoila, da?

Microfonul 8. Aveti cuvantul.

Domnul Bogdan Samoila:

Va multumesc, domnule presedinte.

Doamnelor st domnilor senatori,

Gravitatea contraventiei este apreciatd de agentul constatator raportat la
fapta comisd, iar, in functie de pericolul social constatat, acesta stabileste
sanctiunea contraventionald principald ce urmeazi a fi aplicat3. Este important de

addugat cd in anul 2016 indisciplina rutierd a biciclistilor a reprezentat a patra



cauzd generatoare de accidente de circulatie, numarul persoanelor decedate si
ranite grav aflandu-se in trend ascendent.

In acest sens, trebuie avut in vedere ci obiectivul general al Uniunii
Europene asumat la nivelul Romaniei, de reducere cu 50% a mortaliltatii din
accidente rutiere in perioada 2010 — 2020. In vederea atingerii acestui obiectiv, in
Romaénia este necesard o reducere medie a mortalititii de circa 7,5% pe an.
Apreciem astfel cd, dincolo de factorul punitiv, mentinerea actualei sanctiuni
contraventionale, indiferent de regula de circulatie incélcata, este justificatd prin
prisma rolului preventiv, fiind de naturd si descurajeze incalcarea regulilor de
circulatie, fapt ce conduce inclusiv la protejarea propriei vieti.

In cazul implicirii intr-un accident de circulatie, aceastid categorie de
participanti la trafic este mult vulnerabild fatd de conducdtorii de vehicole...
autovehicole, bicicleta neavand din constructie o caroserie.

Din aceste considerente, Guvernul nu sustine adoptarea acestei propuneri
legislative.

Vi multumesc.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Va multumesc si eu, domnule secretar de stat.

(...)

Dau cuvantul reprezentantului Comisiei juridice, domnul senator Diaconu,
microfonul 6, pentru a prezenta raportul comisiei.

Vi rog, aveti cuvantul.

Domnul Adrian-Nicolae Diaconu:

Multumesc, domnule presedinte.

Stimati colegi,



In sedinta din 19 septembrie 2017, membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitti si validiri au hotdrat, cu unanimitate de voturi ale celor
prezenti, sa adopte raport de respingere.

Asadar, comisia va supune, spre dezbatere si aprobare, plenului Senatului
raportul de respingere si propunerea legislativd. Propunerea face parte din
categoria legilor ordinare. Senatul este prima Camera sesizata.

Domnul Tulian-Claudiu Manda:

V& multumesc.

Daca sunt interventii.

Domnul senator Coliban sau doamna senator Presadi? Vi rog. Sunteti opt
toti.

Doamna senator Presadd, va rog. Microfonul 2.

Doamna Florina-Raluca Presada:

Multumesc mult.

Doamnelor si domnilor senatori, avem in fata un proiect de lege pe care ar
trebui sd-1 judecdm asa cum se cuvine. Si va rog sd va ganditi foarte bine la ceea ce
ne dorim noi sd obtinem atunci cand legiferam circulatia pe drumurile publice. In
cazul de fata, vorbim despre utilizarea bicicletei.

Proiectul de lege pe care trebuie sé il adoptdm sau si 1l respingem, propune
ca cuantumul amenzilor aplicate anumitor contraventii s fie redus fati de ceea ce
este acum in vigoare. El este, pdna la urma... Acest cuantum este nepermis de mult
pentru contraventii cum ar fi faptul ca nu ai claxon la bicicletd sau ca nu porti
casca.

Reprezentantul Guvernului vine si ne spune ci, in ciuda acestui cuantum
foarte ridicat al amenzii, de fapt, observim o mare indisciplind in trafic. Deci

amenzile acestea nu rezolva problema indisciplinei in trafic. Ceea ce obtinem, pana



la urma, prin cuantumul ridicat al amenzii este sd descurajam folosirea bicicletei.
Daca ne dorim siguranta rutiera, este clar ca nu asa o obtinem.

Din punctul meu de vedere, punctul de vedere al Guvernului este total pe
langa subiect. Dacd vrem si obtinem niste..., cum sé spun..., o sigurantd mai mare
pe drumurile publice si sd nu fie cauzate de biciclete, poate cd se impun alte
masuri.

Haideti, va rog, sa ne gandim cu totii, suntem senatori aici, alesi s decidem
in binele cetdtenilor, ce ne dorim de fapt? Ne dorim ca, pana la urma, cat mai multi
cetateni sd foloseasca bicicleta si sa circule In sigurantd pe drumurile publice. Dar
siguranta pe drumurile publice nu o obtinem cu acest cuantum al amenzilor
actuale.

Mentindnd acest nivel al amenzilor pentru aceste contraventii, nu facem
decét, pana la urmad, sa descurajam folosirea bicicletei si sd penalizim nepermis de
mult un mijloc de transport care ar trebui sa devina din ce in ce mai popular si mai
folosit printre romani.

Multumesc mult.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Vi multumesc si eu.

Alte interventii?

Doamna senator Gorghiu, vd rog, aveti cuvantul. Microfonul 2 sau
microfonul central?

Doamna Alina-Stefania Gorghiu:

De aici, nu va mai deranjez de la microfonul central.

Domnul Tulian-Claudiu Manda:

Varog!

Doamna Alina-Stefania Gorghiu:

Domnule presedinte de sedintd,



Stimati colegi,

Nu stiu céti dintre domnii sau doamnele senatori sunt biciclisti, fani de
biciclete si asa mai departe, insd eu vd marturisesc cad sunt unul dintre cei care
practicd mersul pe bicicletd si am sd va spun cd, din pacate, nu 1si atinge scopul
acest proiect legislativ, asa cum a fost el formulat. Statistica, da, este ingrijoratoare.
Mi-e foarte greu si spun dar, uite, se Intdmpla si minunea asta cd sunt de acord cu
Guvernul, atunci cind invoca niste cifre care nu justificd deloc acest proiect
legislativ, asa cum a fost facut.

Binele biciclistilor, asa cum spun initiatorii, nu cred ca se poate atinge daca
relaxam regimul de sanctiuni, ci dacd vom veni cu altfel de péarghii: de la o
infrastructurd mai generoasa pentru biciclisti, la orase care sa fie biker-friendly si
asa mai departe. Deci, din punctul dsta de vedere, sigur, putem sd ne aplecam si sa
gasim altfel de parghii decat cele privitoare la relaxarea sanctiunilor, astfel incat sa
diminudm numarul de accidente din Roméania generate de biciclisti.

Va multumesc.

Din punctul asta de vedere, PNL nu sustine initiativa legislativa.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Multumesc pentru interventie.

Daca mai sunt si alte interventii.

Domnul senator Serban Nicolae. Vi rog, aveti cuvantul.

Domnul Serban Nicolae:

Multumesc.

Doamnelor si domnilor colegi,

Ideea de a stimula participarea la traficul rutier a biciclistilor, a tuturor celor
care defin mijloace de deplasare nepoluante si sdnitoase este una bund. Din pécate,
argumentele pe care se sustine aceastd propunere legislative nu o sustin, ci

dimpotriva.



Spre exemplu, eu nu cred cé existd vreo persoand care spune as fi vrut sa
merg cu bicicleta, dar cand am vazut ce amenzi sunt pentru cei care incalca legea,
am renuntat. Pentru ca banuiesc cd nimeni nu-si propune sd meargd cu bicicleta
incadlcand regulile de circulatie.

Bineinteles, cheia std in educatie. Am vazut foarte multe scene, s-au
inmultit, cel putin In Bucuresti, situatiile in care biciclistii, crescuti ca numaér in
prezenta in traficul rutier, folosesc, atunci cand e cazul, trecerile de pietoni
mergénd pe bicicletd, trec pe trotuar, atunci cand le convine culoarea semaforului
si trec pe carosabil, atunci cind le este favorabil, vireaza stdnga/dreapta farad sa
semnalizeze, fara s se asigure si o seama intreaga de alte gesturi care, in lipsa unei
educatii corecte si in lipsa unei pregitiri adecvate pentru a fi prezenti printre
masini, punandu-si, In primul rand, viata lor in pericol, au Inmultit numarul
accidentelor de care vorbea statistica Ministerului Afacerilor Interne.

De aceea, eu as intreba initiatorii daca nu doresc si reanalizeze aceastd
propunere, pentru cd eu sustin si argumentele doamnei senator Gorghiu — nu asa se
rezolva problema. Mi s-a pérut ca s-a sugerat — poate am inteles eu gresit — c nu
se dau acum amenzile acestea foarte mari, ci se dau doar avertismente, pentru ca
sunt amenzile foarte mari. Sa inteleg ca ati dori amenzi mai mici, care si se dea?

Din sala: Da, da.

Domnul Serban Nicolae:

Poate ca ar fi o idee buna.

Problema, repet, insa std in educatie. Sunt foarte multi participanti la trafic
care folosesc bicicleta fard sd aibd cunostinte elementare despre regulile de
circulatie. De aceea, repet — si banuiesc céd sunteti de acord cu mine toti cei care
sustineti o asemenea propunere — ca sunt foarte multi biciclisti care incalca
deliberat regulile de circulatie, ba chiar am vazut si momente mai putin plécute, in

care li se atrage atentia unora cd nu se merge pe bicicletd pe trecerea de pietoni si i



apostrofeazd pe conducétorii auto, profitdnd si de faptul ci sunt mai tineri decat
acestia, mentinandu-si punctul de vedere.

De aceea, eu cred cd ar trebui reanalizatd aceastd propunere si reficut un
echilibru in asa fel incét s ne asigurdm nu cé-i sanctionam foarte drastic, pentru
cd, asa cum spun initiatorii — si Inclin sa cred cid asa este —, nu se aplicd aceste
sanctiuni, dar sd tinem cont si de faptul ca este un fenomen in crestere, cd este un
fenomen care pune in pericol, in primul rind, viata celor care sunt biciclisti. Si,
repet, nu cred cd cineva ar vrea sd mearga cu bicicleta, dar se opreste si renunta la
acest gand pentru cid sunt amenzile prea mari, dacd cumva Incalcd regulile de
circulatie. Regulile de circulatie sunt facute pentru ca toti care sunt in trafic si se
protejeze reciproc si fiecare sa poatd ajunge acolo unde doreste in bune conditii.

De aceea, eu fac un apel la initiatori sd revizuiascd, eventual, aceastd
propunere. Termenul de adoptare tacita este 6 noiembrie.

Multumesc.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Multumesc si eu.

Mai sunt si alte interventii? Nu... Da.

Domnul senator Vlad Alexandrescu.

Va rog, aveti cuvantul.

Domnul Vlad-Tudor Alexandrescu:

Grupul senatorilor USR cere retrimiterea legii la comisie pentru reanalizare.
Termen, doud saptdmani.

Domnul Iulian-Claudiu Manda:

Am inteles.

Supun votului dumneavoastra solicitarea de retrimitere la comisie. Termen,
doud saptamani.

Va rog sa votati.



Cu 87 de voturi pentru, 2 voturi Impotriva si o abtinere, solicitarea de
retrimitere la comisie, termen — doud saptdmani, a fost adoptata.

A fost foarte buna discutia in plen, pentru ci stie comisia ce are de ficut la
comisie..., la sedinta de comisie

Multumesc.



